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PORTARIA CONJUNTA MF/MGI 15, DE 28 DE JULHO DE 2025

CONTEXTUALIZACAO

A Portaria Conjunta MF/MGI 15/2025 regulamenta o processo de execucado orcamentaria e financeira das
emendas parlamentares individuais de execucao obrigatdria, na modalidade transferéncia especial prevista no art.
166-A da Constituicao Federal. O normativo estabelece regras para a execucao da despesa, a transparéncia e o controle dos
recursos destinados a Estados, Distrito Federal e Municipios.

PRINCIPAIS DISPOSICOES
TRANSFERENCIA DOS RECURSOS

repasses feitos diretamente ao Ente federado, sem necessidade de convénio;
recursos passam a pertencer ao Ente no ato da transferéncia;
nao dependem da adimpléncia do beneficiario.

TRANSPARENCIA
divulgacao obrigatéria no Transferegov.br de beneficiarios, objetos e valores;
deducao de 1% em 2025 para custeio da operacionalizacao pela Uniao;

notificacao automatica a gestores, conselhos locais e tribunais de contas.
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PLANO DE TRABALHO

deve conter: finalidade, metas mensuraveis, acao orcamentaria, prazo de execucao e declaracao de nao destinacao
para pagamento de pessoal ou divida;

exigéncia de parecer prévio do SUS quando aplicavel,;
movimentacao em conta corrente especifica, preferencialmente sem tarifas.
AVALIACAO
drgaos setoriais do Sigpar' avaliam os planos de trabalho;
+ resultado: aprovacao, solicitacao de complementacao ou reprovacao;
+ planos reprovados ficam disponiveis em painéis publicos.
EXECUQT\O FINANCEIRA
emissao de notas de empenho pelo Siafi?, em ciclos de execucao;
rateio proporcional entre autores de emendas;

prioridade para pagamento de restos a pagar.

1 SigPar-Sistema de Gestao de Parceiras da Uniao.
2 Siafi-Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo.
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REGRAS DE APLICAGCAO

proibicao de uso para despesas com pessoal e servico da divida;

rendimentos financeiros podem ser aplicados em ampliacao de metas do plano de trabalho.

EXECU(_‘J\O DESCENTRALIZADA
observancia da Lei 14.133/2021 (licitacoes) e da Lei 13.019/2014 (parcerias com OSCs?3);
obrigatdria a identificacao da origem dos recursos como emenda de transferéncia especial.
PRAZOS E RELATORIOS
execucao conforme prazos da IN TCU 93/2024;
relatério de gestao anual no Transferegov.br até 30 de junho do exercicio seguinte;
documentos devem ser guardados por cinco anos.
DEVOLUCAO DE RECURSOS
possivel devolucao a Unido por decisao do Ente, 6rgaos de controle ou ordem judicial;

realizada via PagTesouro;

3 0OSCs-0Organizagoes da Sociedade Civil.
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recursos devolvidos nao retornam ao Ente nem geram crédito ao autor da emenda.

VIGENCIA

A Portaria entrou em vigor na data de sua publicacao, em 29 de julho de 2025.
A Portaria Conjunta 15/2025 reforca a transparéncia, controle e responsabilidade na execucao das transferéncias

especiais, assegurando que os recursos sejam aplicados em finalidades publicas, vedando seu uso para despesas com
pessoal e divida.

INSTRUCAO NORMATIVA TCU 93, DE 17 DE JANEIRO DE 2024

CONTEXTUALIZACAO

A IN 93/2024 disciplina a fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre os recursos destinados a
Estados, Distrito Federal e Municipios por meio das transferéncias especiais (art. 166-A, inc. |, da Constituicao).
O objetivo é garantir transparéncia, controle social e cumprimento das condicionantes constitucionais.

TRANSPARENCIA E CONTROLE

Entes beneficiados devem inserir informacdes e documentos sobre execucao dos recursos na plataforma Transfe-
regov.br;
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+ notificacao eletrénica obrigatéria ao autor da emenda e ao Poder Legislativo local;

- conselhos locais ou instancias de controle social devem ser informados em até 30 dias apés o recebimento dos
recursos;

- recursos devem ser movimentados em conta corrente especifica, vedada a transferéncia para outras contas.

PLANO DE APLICACAO

- em até 60 dias apds o recebimento, o Ente deve inserir no sistema, suprimido pela Portaria 15/2025.
- descricao do objeto e metas;

- estimativa de recursos necessarios;

- classificacdo orcamentaria (corrente e capital);

+ prazo de execugao;

+ notificacao ao conselho local.

RELATORIO DE GESTAO

- deve ser inserido no Transferegov.br até 30 de junho do ano seguinte ao recebimento, atualizado anualmente até
a conclusao do objeto;
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+ deve conter:
» detalhamento do objeto e execucao financeira;
» documentos comprobatdrios (contratos, notas fiscais, extratos bancérios etc.);
» justificativas para prorrogacao de prazo;
» declaracao expressa de cumprimento das condicionantes constitucionais.

- documentos devem ser guardados por cinco anos.

PRAZOS DE EXECUCAO

- até 36 meses: transferéncias até RS 2,5 milhodes;
- até 48 meses: transferéncias entre RS 2,5 milhdes e RS 5 milhdes;
- até 60 meses: transferéncias acima de RS 5 milhodes;

- prazos contam a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao recebimento.

FISCALIZACAO DO TCU

+ pode ocorrer por inspecoes, auditorias, representacoes ou denudncias;
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qgualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato pode denunciar irregularidades;

descumprimento das regras pode levar a instauracao de Tomada de Contas Especial, responsabilizacao do Ente e
aplicacao de sancoes ao gestor.

DISPOSICOES FINAIS

normas aplicam-se também a transferéncias anteriores cujo objeto ainda nao tenha sido concluido;

entes que ja concluiram objetos até a publicacao da IN devem inserir declaracao no sistema Transferegov.br em até
60 dias apé6s a conclusao do objeto;

vigéncia: 17 de janeiro de 2024.

Este apanhado destaca os pontos centrais da IN 93/2024, reforcando a importancia da transparéncia, prestacao de
contas e fiscalizacao rigorosa das transferéncias especiais.

EM SINTESE:
A Portaria Conjunta 15/2025 define como os recursos devem ser executados e geridos pelos Entes federados.
A IN TCU 93/2024 estabelece como sera feita a fiscalizacao e prestacao de contas desses recursos.

Juntas, garantem execucao transparente e controle rigoroso, evitando desvio de finalidade e assegurando que os
recursos cheguem as éareas finalisticas previstas.
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Com excecao dos planos de trabalho, que nao terao mais pareceres de conclusivos, todas as regras se aplicam também
ao chamado legado -transferéncias especiais de 2020 a 2024. Os planos de trabalho do legado, assim como as prestacoes
de conta cadastradas no relatério de gestao, serao verificados pelos érgaos de controle.

Objeto

Comparativo - Portaria Conjunta 15/2025 x IN TCU 93/2024

Portaria Conjunta MF/MGI 15/2025

Regulamenta a execucao orcamentaria e financeira
das emendas parlamentares individuais na modalidade
transferéncia especial.

Instrucao Normativa TCU 93/2024

Estabelece normas para a fiscalizacao pelo TCU das
transferéncias especiais.

Destinatarios

Unido, Estados, DF e Municipios (execucao e
transparéncia).

Estados, DF e Municipios (prestacao de contas e
fiscalizacao).

Transferéncia
dos recursos

Direta ao Ente federado, sem convénio; pertencem ao
Ente no ato da transferéncia.

Exige movimentacao em conta corrente especifica em
instituicao financeira oficial.

Plano de
Trabalho

Obrigatdrio, com metas, acao orcamentaria, prazo,
declaracao de ndo uso para pessoal/divida e parecer
prévio do SUS (quando aplicavel).

Em até 60 dias apds recebimento, inserir descricao do
objeto, metas, estimativa de recursos, classificacao
orcamentaria e prazo. Essa regra foi suprimida pela
Portaria 15/2025.

Transparéncia

Divulgagao no Transferegov.br de beneficiarios, objetos
e valores; relatérios anuais até 30 de junho.

Insercao obrigatdria de informacdes e relatérios no
Transferegov.br; notificacado ao Legislativo e conselhos
locais.
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Execucao
financeira

Portaria Conjunta MF/MGI 15/2025

Rateio proporcional entre autores de emendas;
prioridade para restos a pagar; vedado uso para pessoal
e divida.

Instrucao Normativa TCU 93/2024

Registro contabil conforme classificacao federal,
detalhamento da execucao financeira em relatdrios.

Fiscalizacao

Controle administrativo via Transferegov.br e 6rgaos
setoriais (Sigpar e Tesouro Nacional).

Fiscalizacao direta pelo TCU, podendo realizar
auditorias, inspecoes e instaurar Tomada de Contas
Especial.

Prazos de
execucao

Segue a IN TCU 93/2024 (referida no art. 22 da
Portaria).

Define prazos: até 36, 48 ou 60 meses conforme valor
da transferéncia.

Relatédrios e
documentos

Relatério de gestao anual no Transferegov.br; guarda de
documentos por cinco anos.

Relatdrio de gestao detalhado, total ou parcial, até 30
de junho; guarda de documentos por cinco anos.

Devolucao de
recursos

Possivel por decisdo do ente, 6rgaos de controle ou
ordem judicial; via PagTesouro.

Em caso de irregularidade ou descumprimento, TCU
pode determinar devolugao e responsabilizacao.

Sancoes

Nao previstas diretamente; foco em execucéo e
transparéncia.

Previsao de responsabilizacdo do gestor e recolhimento
de valores a Unido em caso de irregularidades.
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